UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Projekt rozporzadzenia wykonuje upowaznienie ustawowe z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r.
w zwiagzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687), zwanej dalej ,,ustawg”.

Celem wydania projektowanego rozporzadzenia jest umozliwienie realizacji obowigzku
przekazywania przez przedsigbiorstwa wydobywajace gaz ziemny gazowego odpisu na
Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny, zwanego dalej ,,gazowym odpisem”, okreslonego w art. 24
ustawy.

Projektowane rozwigzanie jest czeScig systemu przewidzianego w ustawie, ktorego celem jest
przeciwdziatanie rosngcym cenom paliw gazowych. Wzrost cen paliw gazowych na rynku
krajowym i zagranicznym w 2022 r. jest wynikiem oddziatywania kilku nakfadajacych si¢ na
siebie czynnikow. Glowne znaczenie nalezy przypisa¢ inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing oraz
ozywieniu gospodarczemu po pandemii COVID-19. Dzialania rozpoczete przez Federacje
Rosyjska miaty znaczacy wplyw na wysokos$¢ 1 nieprzewidywalno$¢ cen gazu i innych
surowcow. Trwajaca przebudowa zrodel i kierunkéw dostaw paliw gazowych powoduje
dodatkowg presje wynikajaca z kosztow dostosowania si¢ przedsigbiorcow do nowej sytuacji.
Wysokie ceny paliw gazowych maja wptyw nie tylko na caty sektor gazowy, energetyczny
i cieplowniczy, ale takze bezposrednio na wszystkich obywateli oraz instytucje uzytecznosci
publicznej, skutkujac konieczno$cig pokrywania wyzszych, czgsto nieakceptowalnych,
wydatkow na surowce niezbedne do obstugi systemu grzewczego.

W celu przeciwdzialania opisywanym negatywnym zjawiskom ustawa wprowadza
mechanizmy ostonowe dla niektoérych odbiorcéw paliw gazowych. Komplementarne do tych
rozwigzan jest wprowadzenie w rozdziale 3 ustawy regulacji dotyczacej gazowego odpisu, do
ktérego przekazywania zostaly zobowigzane przedsigbiorstwa wydobywajace gaz ziemny
zgodnie z art. 24 ustawy. Celem wprowadzenia instytucji gazowego odpisu jest zapewnienie
przekazywania okre$lonej czesci zysku przez przedsigbiorstwa wydobywajace gaz ziemny na
rzecz finansowania rekompensat za stosowanie ceny maksymalnej paliw gazowych.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
ustalania wysokos$ci gazowego odpisu, biorac pod uwage konieczno$¢ rownowazenia interesow
uczestnikow rynku gazu ziemnego, z zastrzezeniem ust. 1, ktory wskazuje, ze wysokos$¢ tego

odpisu nie moze przekracza¢ rownowartosci $redniej ceny wazonej wolumenem zawartych



transakcji w kontraktach rocznych na TGE Y-23 w okresie od poczatku notowania tego
instrumentu na gietdzie towarowej do dnia wejScia w zycie ustawy.

2. Opis najwazniejszych rozwiazan projektu rozporzadzenia

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslono sposob ustalania wysokosci gazowego odpisu za dany
miesigc kalendarzowy, ktéry oblicza si¢ jako iloczyn wolumenu wydobytego gazu ziemnego
oraz dodatniej rdéznicy S$redniej wazonej wolumenem ceny transakcji w kontraktach
kwartalnych GAS_BASE_Q-1-23 w okresie od poczatku notowania tego instrumentu do dnia
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia oraz Sredniego wazonego wolumenem kosztu
wydobycia gazu ziemnego wynikajagcego z ksigg rachunkowych przedsigbiorstwa
wydobywajacego gaz ziemny, a takze kosztow inwestycyjnych stuzgcych utrzymaniu lub
zwigkszeniu poziomu wydobycia gazu ziemnego w kraju okreslonego jako 25 zZFMWh,
pomnozony razy 0,97. Wysoko$¢ gazowego odpisu, jak rdwniez wartosci niezbedne do jego
obliczania, takie jak wolumen wydobytego gazu ziemnego oraz $redni wazony wolumenem
koszt wydobycia gazu ziemnego, sg wskazywane dla danego miesigca kalendarzowego, za
ktory oblicza si¢ odpis, poniewaz zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy przedsigbiorstwa
wydobywajace gaz ziemny zostaly zobowigzane do przekazywania tego odpisu za dany miesigc
kalendarzowy.

3. Wejscie w zycie

Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo W zycie
z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia jest uzasadnione
przede wszystkim potrzebg natychmiastowego wejscia w zycie przedmiotowej regulacji, ktora
jest niezbedna do prawidlowej realizacji obowigzku nalozonego na przedsigbiorstwa
wydobywajgce gaz ziemny, o ktorym mowa w art. 24 ustawy, od dnia 1 stycznia 2023 r.
Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
4. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcow projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

5. Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z p6zn. zm.).



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

6. Wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz malych i srednich przedsiebiorcéw
Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub
praw i obowigzkdéw przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej i nie wptywa na

dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsiebiorcow.

7. Konsultacje projektu

Ze wzgledu na priorytetowy charakter przedmiotowej regulacji 1 konieczno$¢ mozliwie pilnego
wprowadzenia do obrotu prawnego proponowanych rozwigzan, ktoére umozliwig prawidtowe
wykonanie przez przedsigbiorstwa wydobywajace gaz ziemny obowigzku nalozonego na nie
przepisami ustawy od dnia 1 stycznia 2023 r. — projekt rozporzadzenia jest procedowany w trybie
odrgbnym, zgodnie z § 98—100 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). W zwiazku z tym projekt nie

zostat skierowany do konsultacji publicznych ani do opiniowania.



