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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obserwowane obecnie wysokie ceny energii gazu ziemnego bedace skutkiem dziatan Federacji Rosyjskiej doprowadzity
do rekordowych cen gazu ziemnego na europejskich rynkach, co oddziatuje na wszystkich odbiorcéw gazu ziemnego.
Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegodlnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku
Z sytuacja na rynku paliw, zwana dalej ,,ustawg o ochronie odbiorcow paliw gazowych”, ogranicza wplyw wzrostu cen
gazu ziemnego wynikajgcy z tych dziatan dla tych odbiorcow, za rekompensata dla podmiotéw uprawnionych, o ktorych
mowa w tej ustawie.

Jednocze$nie wysokie ceny gazu ziemnego, ktdre sa ponoszone przez odbiorcéw koncowych gazu ziemnego, generuja
niewspotmierne zyski finansowe dla przedsigbiorstw energetycznych wydobywajacych gaz ziemny. Ceny gazu ziemnego
na europejskich rynkach kasowych w 2022 r. siggaty nawet 350 euro/MWh, co przy wzglednie stalych kosztach wydobycia
tego gazu powoduje, ze przedsiebiorstwa wydobywajace gaz ziemny notujg bezprecedensowe zyski. Uzasadnione jest
zatem ograniczenie nadmiarowych zyskow tych przedsi¢biorstw energetycznych w celu ich przekazania na dziatania
ostonowe przygotowane dla odbiorcow, ktérzy bez tych dziatan mogliby mie¢ trudno$ci z regulowaniem rachunkow za
paliwa gazowe. Ograniczenie zyskow przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ wydobyciem gazu ziemnego
odbedzie si¢ przez przekazywanie gazowego odpisu na rachunek Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny, ktorego wysoko$é
zostanie obliczona zgodnie ze sposobem okreslonym w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia.

Przedmiotowy projekt wykonuje upowaznienie ustawowe z art. 25 ust. 2 ustawy o ochronie odbiorcéw paliw gazowych,
zgodnie z ktorym Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, Sposob ustalania wysoko$ci gazowego odpisu na
Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny przekazywanego przez przedsiebiorstwa wydobywajace gaz ziemny.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okre§la sposob ustalania wysokosci gazowego odpisu na Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny,
rownowazac przy tym interesy uczestnikow rynku gazu ziemnego, stosownie do aktualnej sytuacji na rynku gazu
ziemnego. Przyjety sposob okreslania wysokosci gazowego odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny, wyrazonej w zi,
Z zastrzezeniem art. 25 ust. 1 ustawy o ochronie odbiorcow paliw gazowych, zgodnie z ktérym jego maksymalna wysoko$¢
nie moze przekracza¢ rownowartosci $redniej ceny wazonej wolumenem zawartych transakcji w kontraktach rocznych na
TGE Y-23 w okresie od poczatku notowania tego instrumentu na gietdzie towarowej do dnia wejscia w zycie Ww. ustawy,
gwarantuje, ze interesy przedsigbiorstw energetycznych wydobywajacych gaz ziemny beda zrownowazone w stosunku do
wielko$ci przekazywanego gazowego odpisu na Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny. Proponowany w § 1 projektu
rozporzadzenia sposob ustalania wysokosci gazowego odpisu na Fundusz Wyplaty Roznicy Ceny pokrywa koszty
przedsigbiorstwa wydobywajacego gaz ziemny zwigzane z wydobyciem tego gazu, jak rowniez uwzglednia potrzeby
inwestycyjne przedsigbiorstwa energetycznego wydobywajacego gaz ziemny, zwigzane z dziataniami inwestycyjnymi,
ktorych celem jest utrzymanie lub zwigkszenie wielko$ci wydobycia gazu ziemnego w Kraju. Przytoczone powyzej koszty
wydobycia gazu ziemnego oraz koszty inwestycyjne beda pomniejsza¢ cene okreslong jako $rednig wazong wolumenem
ceng transakcji w kontraktach kwartalnych GAS BASE Q1 23 na Towarowej Gieldzie Energii. W ww. przepisie zostata
okreslona réwniez warto$¢ czgsci zysku przekazywana na Fundusz Wyplaty Roznicy Ceny z tytulu wydobycia gazu
ziemnego.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Mechanizm ograniczania dochodow niektorych przedsigbiorstw wydobywajacych gaz ziemny jest obecnie wdrazany
w panstwach europejskich zgodnie z przyjetym rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. Urz. UE LI 261
2 07.10.2022, str. 1).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsigbiorstwa 13 Bilans zasobow z1t6z kopalin w | Obowiazek uiszczania
posiadajace koncesje na Polsce wedhug stanu na gazowego odpisu na Fundusz
poszukiwanie i 31.12.2021r. Wyplaty Roznicy Ceny
rozpoznawanie zt6z gazu
ziemnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na priorytetowy charakter przedmiotowej regulacji i konieczno$¢ mozliwie pilnego wprowadzenia do obrotu
prawnego proponowanych rozwigzan, ktoére umozliwia prawidtowe wykonanie przez przedsigbiorstwa wydobywajace gaz
ziemny obowigzku natozonego na nie przepisami ustawy o ochronie odbiorcow paliw gazowych od dnia 1 stycznia 2023 r.,
projekt rozporzadzenia jest procedowany w trybie odrebnym zgodnie z § 98—100 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). W zwigzku z tym projekt nie zostat
skierowany do konsultacji publicznych ani do opiniowania.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), Wobec ¢zego nie wymaga
zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mlIn zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 203 | 2031 | 2032 (0-10)
0
Dochod 51 0 | 13520, | 1229, 0 0 0 0 0 0 0 0 14 749,56
ochody ogotem a3 13
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 | 13520, | 1229, 0 0 0 0 0 0 0 0 14 749,56
(oddzielnie) 43 13
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Sald 1 0 | 13520, | 1229, 0 0 0 0 0 0 0 0 14 749,56
aldo ogolem a3 13
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki 0

(oddzielnie)

13520,
43 13

1229,

14 749,56

Zrodta finansowania

wydatkowej.

Wprowadzane rozwigzanie nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa po stronie

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wprowadzane rozwigzanie nie wymaga dodatkowych srodkow w sektorze finansow publicznych.
Rozporzadzenie nie powoduje zadnych nowych skutkéw dla sektora finanséw publicznych ani po
stronie dochodowej, ani wydatkowej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mld zt, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
2022r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projektowane przepisy okreslaja sposob obliczania wysokosci gazowego odpisu
oraz gospodarstwa na Fundusz Wyptaty Roéznicy Ceny, do ktérego przekazywania zostaly
domowe , a takze zobowigzane przedsigbiorstwa wydobywajace gaz ziemny. Z uwagi na fakt, ze
osoby niepelnosprawne | sposéb wyznaczania wysokosci gazowego odpisu na Fundusz Wyplaty
oraz 0soby starsze Réznicy Ceny odnosi si¢ do warto$ci wyznaczanych w przyszlosci
(tj. przysztych wynikéw rynku oraz realizacji uméw sprzedazy gazu
ziemnego, ktore w czgdci zostang zawarte w przyszto$ci), wpltyw na
funkcjonowanie przedsigbiorcoOw, obywateli i gospodarstw domowych jest
niemozliwy do precyzyjnego oszacowania. Co do zasady celem niniejszej
regulacji jest minimalizowanie negatywnych efektow wysokich cen gazu
ziemnego przez redystrybuowanie nadmiernych zyskow wskazanych
podmiotéw do odbiorcow koncowych.
Niemierzalne brak Nie dotyczy.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen.

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[]tak
X nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: brak




9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (| demografia (| informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

[] mienie panistwowe [ ] zdrowie
X inne: gaz ziemny

Omowienie wptywu

Woprowadzenie mechanizmu obowiazku przekazywania gazowego odpisu na Fundusz Wyplaty
Réznicy Ceny dla przedsicbiorstw energetycznych wydobywajacych gaz ziemny hie bedzie miato
wplywu na rynek gazu ziemnego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu

ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona na biezaco. Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikéw do

ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




